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RESUMEN

El acceso a la informacion es un derecho que nuestra Constitucion reconoce y
protege como un derecho fundamental de todas las personas. Desde esta
perspectiva, las ayudas del Estado a los medios de comunicacién tienen un
fundamento que las justifica como medio de garantizar la disposicion de un namero
suficiente de medios plurales al alcance de los ciudadanos. No obstante, detractores
de las mismas arguyen gue suponen un despilfarro de recursos -ya que el mercado
se encarga de que sobrevivan los mas eficientes- y la injerencia del Gobierno de
turno sobre los medios informativos. Asi, este articulo se encarga de analizar los
cambios acontecidos en la evolucion del modelo de financiacion de los medios de
comunicacién en Espafia en los dltimos afios, y en particular la creciente importancia
de la partida de subvenciones, para asi poder caracterizar su estado actual y la
idoneidad del mismo en la empresa de conseguir los objetivos que persigue.
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ABSTRACT

The access to information is a right that our Constitution recognizes and protects as
a fundamental right of every person. From this standpoint, Government subsidies to
mass media have a foundation that justifies them as a mean to guarantee the
provision of a sufficient number of plural media available to citizens. Nevertheless,
detractors of subsidies argue that they entail a waste of resources —since the market
guarantees that the most efficient will survive- and the interference of the
Government of the moment on mass media. Therefore, this article analyses the
changes happened in the evolution of the funding model of mass media in Spain in
recent years, and particularly the increasing relevance of subsidies, in order to be
able to characterize its current condition and suitability to achieve the goals that it
pursues.
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INTRODUCCION

El modelo de financiacion de los medios de comunicacion en Espafia, tanto privados
como publicos, ha sufrido una profunda transformacién en los dltimos afios. Por un
lado, por los cambios acontecidos en la legislacion a este respecto desde que en los
afos setenta y ochenta comenzaran a otorgarse ayudas publicas a los medios de
comunicacion (Blasco Gil, 2008: 95-103) hasta que a comienzos de los afios 2000
las ayudas quedaran en manos de los gobiernos autonémicos y se adjudicaran
principalmente por motivos linguisticos y posteriormente en 2010 entrara en vigor del
nuevo modelo de financiacion aprobado por el anterior Gobierno.

Por otro lado, como consecuencia de la actual crisis econdémica, que esta
reduciendo el principal canal de ingresos de las cadenas, la publicidad, y que afecto
el afio pasado especialmente a las televisiones autondémicas y locales publicas, que
son las que todavia emiten publicidad, ya que TVE dej6 de hacerlo a finales de 2009
con la entrada en vigor de la Ley 8/2009 que suprimia la publicidad en la
Corporacion de Radio y Television Espafiola (CRTVE).

Especial interés tiene la cuestion de las ayudas publicas a los medios de
comunicacioén, ya que las subvenciones son una necesidad no exenta de polémica
por el control que se ejerce sobre ellos. Como sefialan los profesores Quintana y
Oliva (2012): “Las ayudas del Estado a los medios de comunicacién siempre han
generado controversia desde los distintos ambitos de la Sociedad de la Informacion.
Desde antafio, las subvenciones a la prensa han tenido defensores y detractores.
Los primeros, porque las han considerado como una exigencia para la persistencia
de la informacién; los segundos, porque las han calificado como una corrupcién del
desarrollo informativo, auspiciado por el Gobierno que ostente el poder.”

Es bien sabido, que los medios son utilizados para la consecucion de objetivos que
trascienden la comunicacion objetiva segun diversos intereses econdmicos, politicos
y sociales. Asi, que un periédico, canal de television o emisora de radio privada e
"independiente" reciba financiacién publica, no deja de ser un asunto de gran
controversia.

Como ya hemos sefalado, en Espafia en los ultimos afos las mismas se han
circunscrito mayoritariamente al ambito autondmico. Asi, segun la Secretaria de
Estado de Comunicacion, “los Presupuestos Generales del Estado ya no consideran
la asignacion de ninguna partida destinada a ayudas a empresas periodisticas ni a
agencias informativas” y han dejado esta actividad en manos de los Gobiernos de
las Comunidades Autonomas, “que tienen atribuida esta facultad en la medida en
qgue posibiliten la promocién de su realidad linguistica, es decir, el uso y
conocimiento de su idioma propio” (Morales, 2006: 105).

Cabe matizar, no obstante, estas dos afirmaciones. Por una parte, el Ministerio de
Cultura concede anualmente subvenciones a revistas de tematica cultural. Por otra
parte, si bien es cierto que las Comunidades Autébnomas concentran las
subvenciones a la prensa en Espafia, es importante destacar que, aunque la
mayoria se justifican por razones linguisticas, también existen subsidios en
comunidades sin lengua propia, asi como ayudas que no se conceden por motivos
linglisticos en comunidades que cuentan con dos lenguas co-oficiales.
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Es por esto que el presente trabajo se encarga de analizar la evolucion de las
distintas fuentes de financiacién de los medios de comunicacion en Espafia en los
altimos afos. Asi, el siguiente apartado presenta las principales modificaciones que
a nivel legislativo han ocurrido en lo que se refiere a las ayudas publicas a los
medios de comunicacion. Posteriormente, se analizara la composicion y desarrollo
reciente de la financiacion de los medios de comunicacion, tanto privados como
publicos, en Espafia. Finalmente, se ofreceran a modo de conclusiones algunos
comentarios sobre la sostenibilidad del modelo de financiacion seguido en los
altimos afos en nuestro pais y las perspectivas futuras.

1. AYUDAS PUBLICAS A LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Como se ha comentado con anterioridad, ya en los afios setenta y ochenta
comenzaron a otorgarse ayudas publicas a los medios de comunicacion. Asi, en una
primera etapa, hasta 1983, las ayudas tenian un marcado caracter discrecional
(Fernandez y Santana, 2000: 70-71) y se llegaron a repartir el equivalente a cuatro
millones de euros. Mas tarde, la Ley 29/1984, reguladora de la concesion de ayudas
a empresas periodisticas y agencias informativas establecié un modelo reglado de
ayudas directas e indirectas al sector, inmerso todavia en la crisis de los setenta,
con plantillas sobredimensionadas, altos costes de produccién, necesitado de una
renovacion tecnoldgica, con elevadas deudas con el Estado y en un contexto de muy
bajos indices de lectura (Morales, 2006: 106).

En opinion del profesor Justino Sinova (1999: 240), “a lo largo de la historia de los

medios las ayudas que la Administracion ha prestado forman una larga relacion”.

Las ayudas publicas son las que se han conocido en los dmbitos empresariales,

divididas en directas e indirectas:

a) Ayudas directas, que suponen un ingreso monetario en la empresa, realizado
gratuitamente por el Estado, sin contraprestacion. Entre ellas, se encuentran:

» Subvencion para adquisicion de papel-prensa u otros productos.

» Subvenciones para renovacion tecnolégica.

e Subvenciones para nuevos productos o nuevas actividades.

» Subvencion por ejemplares difundidos, taquillajes, etc.

» Subvencion por difusion en el extranjero.

» Subvencion por participacion en objetivos politicos, campafias, etc.

b) Ayudas indirectas, cuando el beneficio de la ayuda no lo recibe directamente la
empresa periodistica, o cuando el Estado deja de percibir un ingreso que
corresponde hacer a la empresa:

* Reduccién o exoneracion de impuestos.

» Reduccidn de tarifas postales, telegraficas y telefonicas.

» Créditos oficiales baratos.

* Subvenciones a fabricantes de papel-prensa.

» Estimulos econdmicos a fabricantes de maquinaria de artes graficas.

» Beneficios economicos en favor del personal de la empresa periodistica.
» Subvenciones a instituciones corporativas de la Prensa.

» Control de los ingresos publicitarios de los medios publicos.

» Reduccidn de coste de los servicios de agencias informativas publicas.
» Campafas en favor del consumo de medios de comunicacion.

» Limitacion de difusion de productos extranjeros.
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De este modo, las principales modalidades de ayudas directas se otorgaron en
concepto de apoyo a la difusién, al consumo de papel prensa nacional y a la
reconversion tecnoldgica. Ya en el afio 1988, tras el ingreso de Espafia en la
Comunidad Europea (CE), las autoridades comunitarias advirtieron al Gobierno
espafol de que su pertenencia a la CE exigia la supresion de las ayudas al papel
prensa de produccion nacional, porque contravenia la normativa sobre
competencia.! Fue entonces cuando el Gobierno derogé parcialmente la normativa
sobre ayudas a la prensa mediante la Ley 37/1988.

Pero el Ejecutivo fue mas alla de las demandas comunitarias y suprimié todas las
modalidades de ayudas directas existentes entonces —excepto, obviamente, la
publicidad institucional, basandose en la mejoria econémica del sector, que habia
alcanzado incrementos notables de los beneficios, de la inversion publicitaria y de la
difusion (Fernandez y Blasco, 2006).

Posteriormente, ya a comienzos de los afios noventa, a través de la Ley 31/1990, se
suprimié la mayoria de las ayudas indirectas, de forma que en 2007, en Espafa,
Unicamente pervivian las relativas al franqueo postal, que tienen una minima
repercusion, porque la mayoria de las empresas cuenta con su propia distribuidora,
y un IVA del 4% sobre la venta al numero.

Desde comienzos de los afios 2000 las mismas se han circunscrito al ambito
autonomico. Asi, segun la Secretaria de Estado de Comunicacion, “los Presupuestos
Generales del Estado ya no consideran la asignacién de ninguna partida destinada a
ayudas a empresas periodisticas ni a agencias informativas” y han dejado esta
actividad en manos de los Gobiernos de las Comunidades Autonomas, “que tienen
atribuida esta facultad en la medida en que posibiliten la promocion de su realidad
linglistica, es decir, el uso y conocimiento de su idioma propio” (Morales, 2006:
105).

Como veremos mas adelante, si bien es cierto que la mayoria de las subvenciones
se atribuyen por razones linguisticas, también lo es que en comunidades sin lengua
propia, como Andalucia, y también en las que cuentan con dos lenguas oficiales, se
apela a otros motivos.

Como sefalan de la Quintana y Oliva (2012) tras consultar los Boletines Oficiales de
las Comunidades Autbnomas de Andalucia, Catalufia, Galicia y El Pais Vasco, las
subvenciones concedidas a la prensa responden a seis premisas basicas:

» EIl fortalecimiento de las ayudas a publicaciones periddicas publicadas en las
lenguas co-oficiales de las Comunidades Autbnomas de Catalufia, Galicia y El
Pais Vasco.

» Elfomento de la lectura.

» El auge del periodismo especializado.

» La diversidad de subvenciones segun corresponda a publicaciones de pago o
gratuitas.

' Para un tratamiento mas detallado de las ayudas publicas a nivel de la Union Europea ver por ejemplo,
Fernandez y Blasco (2006) o Humphreys (2008).
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* La periodicidad de las publicaciones periddicas (diaria, semanal, quincenal y
mensual).
» La cobertura de las publicaciones (local, nacional).

En cuanto a los medios de comunicacion publicos de radio y television, la Ley
17/2006, de 5 de junio creo la «Corporacion de Radio y Television Espafiola, S.A.» y
el 1 de enero de 2007 naci6é la Corporacion RTVE. Asi, el Parlamento aprobd la
constitucion de esta entidad que gestiona la radio y television publica espafiolas.

De este modo, la Ley 17/2006, de la radio y television de titularidad estatal, supuso
una importante reforma del sector audiovisual de titularidad estatal en la linea de lo
establecido en el Protocolo 32 del Tratado de Constitucion de la Comunidad
Europea sobre el sistema de radiodifusion de los Estados miembros. Esta ley creo la
Corporacion RTVE dotandola de un régimen juridico moderno acorde con los
tiempos y los avances tecnoldgicos producidos en el sector. La definicion del servicio
publico de radio, televisibn y servicios conexos e interactivos asi como la
encomienda de su prestacion a la naciente Corporacion constituian una necesidad,
una exigencia, que dicho texto legal vino a satisfacer.

Segun la ley de la radio y la television de titularidad estatal, la Corporacion tiene la
gestion del servicio publico de radio y television. Es una sociedad mercantil estatal
con especial autonomia e independencia del Gobierno y de la Administracion
General del Estado que ejerce sus funciones mediante TVE y RNE. Su
administracion y gobierno, en virtud del articulo 9, punto 2, corresponde a un
Consejo de Administracion que desarrolla sus funciones ejecutivas a través de su
Presidente, que presidira la Corporacion. Pero la independencia politica constituyo
s6lo uno de los pilares de la reforma. El otro lo constituyé la independencia
econdmica, hacia la que la ley también dio pasos.

Establecio para la nueva Corporacion un modelo de financiacion mixta —que
combinaba los ingresos procedentes de los Presupuestos Generales del Estado,
fijados cada tres afios en un contrato-programa, con los derivados de su
participacion en el mercado publicitario— bajo el principio de equilibrio
presupuestario. Pero la formula de combinacion de ingresos publicos con
comerciales no es libre. Primero, la nueva Directiva Europea 2007/65/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre, mantuvo el limite de doce
minutos por hora de reloj para la emision de publicidad. Segundo, el articulo 32.2 de
la Ley 17/2006 establecié que «el contrato-programa debera incorporar restricciones
adicionales a las establecidas con caracter general en la Ley 25/1994 de 12 de julio,
para la emision de publicidad televisiva». Y, ademas, esa prevision de restricciones
adicionales se reiter6 en el mandato-marco para la CRTVE aprobado por las Cortes
en diciembre de 2007.

La Ley 8/2009, de 28 de agosto, de financiacion de la Corporacion de Radio y
Television Espafiola establecié que “el actual estado de cosas aconseja acelerar el
proceso de cambio estructural del modelo de financiacion de RTVE, renunciar
definitiva e inmediatamente a los ingresos publicitarios y pasar a un sistema Unico de
financiacion basado en ingresos publicos, amortiguando situaciones de inestabilidad
propias de los procesos de transicion y consiguiendo que los efectos de la reduccion
publicitaria en RTVE se dejen sentir lo antes posible en el mercado televisivo.”
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Sin embargo, la supresion de los ingresos procedentes de la publicidad hubo de
implementarse junto a otras medidas destinadas a garantizar legalmente que la
Corporacion RTVE fuera compensada suficientemente con los ingresos publicos que
le permitan seguir prestando el servicio publico encomendado en la ley y el
mandato-marco, pero sin dejar de cumplir con el principio de equilibrio
presupuestario.

De este modo, la Ley 8/2009 plantea un sistema de financiacién en el cual la
garantia de la financiacion es a costa de aumentar las aportaciones del Estado.
Simultaneamente, aquellos que resultaban beneficiados por esta decisién deberian
también soportar, en parte, esa carga econdémica. Asi, se establecia la imposicion de
una aportacion razonable a las operadoras privadas para la financiacion de la
television publica que, por otro lado, es una formula utilizada por otros paises de
nuestro entorno.

Esta aportacion proveniente las operadoras privadas de television 'y
telecomunicaciones no podia hacerse cargo de la totalidad de los ingresos que la
Corporaciéon RTVE dejaba de percibir por su renuncia al mercado publicitario y a los
contenidos de pago ya que, de ser asi, no se conseguiria el efecto dinamizador del
sector que también pretendia esta medida. Por ello se opt6 por aplicar, al igual que
en otros paises de nuestro entorno, un porcentaje sobre los ingresos de los
operadores del 3% para los de television comercial en abierto, del 1,5% para los
operadores de television de pago y del 0'9% para los de telecomunicaciones.

Ademas, como se indica en la propia norma, se creé un fondo de reserva, dotado
con los ingresos que superen el coste neto del servicio publico que se preste, bien
para atender a situaciones sobrevenidas o bien para reducir las aportaciones
directas del Estado via Presupuestos Generales.

En la actualidad, las ayudas se circunscriben principalmente al ambito autonémico,
asi que resulta interesante ver algo mas en detalle las caracteristicas particulares de
las ayudas concedidas por los Gobiernos de las Comunidades Auténomas en
aguellas con lengua propia y otras sin lengua propia.

1.1. Cataluina

En Catalufia, la desventaja competitiva de los medios de comunicacién en catalan es
el motivo que se esgrime para considerar pertinentes las ayudas a estos medios de
lengua catalana. Entre las caracteristicas que debe cumplir una publicacion para ser
subvencionada por la Generalitat se encuentra que debe “estar editada en un 100%
en catalan o en aranés, o tener ediciones en estas lenguas, con independencia de
que puedan incluir la traduccion a otras.”

En marzo de 2013, se publico en el diario El Pais que el Departamento Autonémico
de Presidencia habia convocado una nueva ronda de subvenciones a fondo perdido
para los medios de comunicacion privados de todo tipo, desde medios impresos a
diarios digitales, pasando por radios y televisiones. Asi, se subrayaba que el
presupuesto a repartir ascendia a 9,4 millones de euros, lo que suponia un ascenso
de mas de 3 millones de euros respecto al afio anterior.
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En concreto, segun recoge el Diario Oficial de la Generalidad de Cataluiia (DOGC),
la Generalitat otorgara 3.194.000 euros a publicaciones periédicas (diarias y no
diarias) en soporte papel (PRE/1314/2012); 1.270.979 euros (ampliables en otros
666.000 euros) a proyectos que fomenten y consoliden el espacio catalan de
comunicacion para empresas periodisticas privadas editoras de prensa en soporte
de papel (PRE/1303/2012); 855.000 euros a medios informativos digitales de
titularidad privada (PRE/1300/2012); 777.000 euros a emisoras de television digital
terrestre de empresas privadas para proyectos que fomenten y consoliden el espacio
catalan de comunicacion (PRE/1308/2012); 763.000 euros a proyectos que
fomenten y consoliden el espacio catalan de comunicacidn para empresas
periodisticas privadas editoras de prensa digital (PRE/1307/2012); 713.000 euros a
emisoras de radio de empresas privadas para proyectos que fomenten y consoliden
el espacio catalan de comunicacion (PRE/1306/2012); 550.000 euros a emisoras de
radio de titularidad privada (PRE/1299/2012); 400.000 euros a emisoras de television
de titularidad privada (PRE/1310/2012); y 280.000 euros a entidades sin animo de
lucro para proyectos que contribuyan al fomento del periodismo y del espacio
catalan de comunicacion (PRE/1309/2012).

De este modo, la cifra presupuestaria destinada a medios catalanes se ha ampliado
en 666.000 euros, estableciendo un total de 1.936.979 euros. El Boletin Oficial de la
Generalitat Catalana (BOGC) explica esta ampliacion como una concesion de
subvenciones "a proyectos que fomenten y consoliden el espacio catalan de
comunicacion para las empresas periodisticas privadas editoras de prensa en
soporte papel correspondiente al afio 2012".

Asi, el conglomerado mediatico mas beneficiado por las aportaciones de la
Generalitat fue el Grupo Godd, editor de La Vanguardia (desde 2011, con edicion
bilinge) y El Mundo Deportivo (en castellano), propietario de la emisora privada
generalista RAC1, de la musical RAC105 y de la cadena de television 8TV, que
recibid en el 2011 el 40% de las subvenciones concedidas por la Generalitat a los
medios catalanes. El grupo recibi6 en 2012 un total de 1,45 millones en
subvenciones. De ellos, 445.000 euros supusieron la inversiéon estructural en La
Vanguardia en catalan, rotativo que recibio, en concepto de proyectos, 178.000
euros para mejorar su ediciéon catalana y 40.000 euros para implementar ediciones
locales. EI Mundo Deportivo recibié 100.000 euros para un suplemento en catalan.

El segundo grupo en importe de subvenciones fue el grupo Hermes, editor de los
diarios El Punt-Avui y el deportivo El Nou Esportiu. De este modo, la fusién de los
generalistas Avui y El Punt ha supuesto un importante auge en las subvenciones de
este rotativo, el cuarto mas leido de Cataluiia, por detras de El Pais, tercero. El
diario recibié una subvencion estructural total de 490.000 euros, ya que cobré por su
edicion catalana y por su edicion de la provincia de Girona. Este importe fue superior
a la subvencion estructural de La Vanguardia y El Periddico. Ademas, El Punt-Avui
se embols6 477.000 euros mas en proyectos: la mitad, para una campafa
promocional de la fusién. En 2011, con ambos rotativos separados, el desembolso
publico en Avui, El Punt, y EI Nou Esportiu fue de 878.887 euros.

El grupo Zeta, editor de mdultiples soportes, solo recibié subvenciones para El
Periddico, que se edita en catalan y castellano. Pero el rotativo acumulé 1,09
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millones de euros. A la estructural de 442.373 euros se sumaron 466.000 euros para
un proyecto de innovacion tecnolégica y otro de integracion de la redaccion.

1.2. Pais Vasco

El articulo 10 del Decreto 20/2012, de 15 de diciembre, del Lehendakari, de
creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacién de funciones y areas de
actuacion de los mismos, asigné al Departamento de Educacion, Politica Linguistica
y Cultura, entre otras, las relativas a la politica linglistica y a la promocion del
euskera.

Por otro lado, el articulo 14.2.e) del Decreto 45/2011, de 22 de marzo, por el que se
establece la estructura organica del Departamento de Cultura (BOPV de 25 de
marzo, n.° 59), asigna el siguiente cometido a la Viceconsejeria de Politica
Linguistica: “velar por el adecuado desarrollo y aplicacién de la Ley 10/1982, Basica
de Normalizacion del Uso del Euskera y demas disposiciones complementarias, sin
perjuicio de las funciones que en tal sentido tengan especificamente asignados otros
organos administrativos.”

Asimismo, la Viceconsejeria de Politica Linguistica asume las lineas de prioridad
para la politica linglistica de principios del siglo XXI formuladas por el Consejo
Asesor del Euskera, recogidas en la publicacion «Euskara 21. Hacia un Pacto
Renovado». Dicho Consejo aprobd en julio de 2012 el Plan de Accién para la
Promocién del Euskera (ESEP), el cual elabora las lineas prioritarias recogidas en
«Euskara 21. Hacia un pacto renovado», adaptandolas de forma que se puedan
llevar a la practica.

En cumplimiento del cometido que tiene asignado, el Departamento de Educacion,
Politica Linguistica y Cultura ha convocado y resuelto anualmente diversas érdenes
de subvencion sectoriales. Asi, mediante la Orden de 2 de mayo de 2013 (BOPV N
85/2013), acordd convocar la convocatoria correspondiente a 2013 por la que se
regulaba la concesion de subvenciones para la promocion, difusidon y/o
normalizacion del euskera en la sociedad. El objeto de esta convocatoria era regular
y convocar para el ejercicio 2013 la concesion de subvenciones a personas fisicas o
juridicas privadas que desarrollan una labor de promocion, difusion y/o
normalizacion del euskera en la sociedad (Convocatoria Euskalgintza) con una
dotacion presupuestaria de 979.200 euros.

1.3. Galicia

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Galicia reza que la lengua propia de
Galicia es el gallego y que el uso normal y oficial de los dos idiomas debe ser
garantizado por los poderes publicos de Galicia. Ademas, la Ley de normalizacion
lingUistica establece que la Xunta debe contribuir a fomentar el gallego en los
medios de comunicacion. En este sentido, la Administracion gallega subvenciona
publicaciones periddicas escritas integramente en la lengua gallega y empresas
periodisticas y de radiodifusion que aunque se editen en castellano utilizan el gallego
en algun espacio.
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Asi, la Administracion gallega dispone de dos lineas de subvenciones:

* A las publicaciones periédicas escritas integramente en gallego.

* A las empresas periodisticas y de radiodifusion (editoras de prensa, agencias de
noticias, emisoras de radio y portales de Internet) que editen espacios en
castellano en los que se utilice, en mayor o menor medida, la lengua gallega.

De este modo, los subsidios a las publicaciones periddicas escritas integramente en
gallego son una ayuda selectiva que examina una comision formada por miembros
de la Secretaria de Comunicacién, junto con personal de la Secretaria General de
Politica Linglistica, de acuerdo con los criterios de uso regular del gallego
normativo, asi como de su tirada, difusion y periodicidad. Ademas, podran optar a
las ayudas a empresas periodisticas y de radiodifusion aquellas publicaciones (en
papel o electrénicas) y emisoras de radio (se excluye la television) que difundan
informaciones en las que tenga un especial protagonismo la lengua, la cultura y la
identidad gallegas. Por ello, ademas de la difusion y la periodicidad del medio
solicitante, también se utiliza como criterio el porcentaje de uso del gallego.

Ademas, estas ayudas econdmicas son compatibles con otras ayudas concedidas
por otras Administraciones o entes publicos o privados nacionales o internacionales
siempre que la acumulacion de ayudas no supere el coste total de la actividad
subvencionada y se respeten las condiciones establecidas en cada régimen de
ayudas en la normativa nacional y comunitaria aplicable.

1.4. Asturias

En Asturias también se otorgan subvenciones a los medios. Por ejemplo, entre 2007
y 2011 se concedieron ayudas por un total de 1.750.562 euros para, de nuevo,
fomentar el uso del asturiano y el asturiano-gallego en los medios. La Nueva Espafa
es el periddico que mejor parado sale, recibiendo una ayuda de 310.224 euros,
seguido de lejos por El Comercio y La Voz de Asturias.

1.5. Andalucia

En otros Gobiernos autondémicos, como el de Andalucia, es también tradicion
implicarse econdmicamente en el “progreso” de los medios de comunicacién. Asi, el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (BOJA) anuncio hace un afio la ayuda de
330.000 euros que la Consejeria de Educacion entregaria al diario El Pais.

El Gobierno de Andalucia reconoci6 en su momento que se trataba de una
subvencion excepcional a la que no pudieron optar otros medios. Ademas, se
adjudicaron 69.369 euros a la Corporacion de Medios de Andalucia para "contribuir a
la difusion del diario Ideal”.

Del mismo modo, la Junta de Andalucia aprob6é mediante la Orden de la Consejera
de la Presidencia a principios de afio las bases reguladoras para recibir las
subvenciones. El fin dltimo seria, a falta de una lengua propia que promocionar, el
fomento de la lectura de la prensa escrita en Andalucia.
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2. EVOLUCION RECIENTE DE LA FINANCIACION DE LOS MED 10S DE
COMUNICACION

Esta seccién analiza en primer lugar la composicion de los ingresos de los medios
de comunicacion en Espafia, centrandose para ello en el mercado de las
telecomunicaciones. Asi, en la Tabla 1 comenzamos ofreciendo una vision de la
evolucion de los ingresos de los operadores en los mercados nacionales de
comunicaciones electronicas y de servicios audiovisuales, prestando especial
atencion a la television y la radio.

Como se puede observar, de acuerdo con los datos ofrecidos por la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones (CMT), los ingresos publicitarios habian venido
siendo la principal fuente de financiacion de los Servicios audiovisuales a nivel
nacional en la ultima década, hasta que en 2009 cayeron bruscamente por la
entrada en vigor de la ya mencionada Ley 8/2009 que planteaba el proceso de
cambio estructural del modelo de financiacion de RTVE, mediante el cual se
renunciaba definitiva e inmediatamente a los ingresos publicitarios y se pasaba a un
sistema unico de financiacién basado en ingresos publicos.

Es por esto que este afio marcé un cambio de tendencia que se ha visto culminado
en los dos ultimos afos, 2011 y 2012, cuando los ingresos procedentes de
subvenciones a los entes publicos han superado en importancia a los procedentes
de la publicidad. Este cambio en la hegemonia de los ingresos provenientes de la
publicidad es consecuencia inmediata del cambio acontecido en los Ultimos afios en
el sistema de financiacion de los medios de comunicacién, por lo que los
analizaremos en detalle mas adelante en este mismo apartado.

Figura 1.- Ingresos de Servicios Audiovisuales por concepto en 2003 y 2012
(Porcentaje)
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Ingresos de Television y Radio en 2012
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Fuente: Comision del Mercado de las Telecomunicaciones (CMT)

De este modo, como se muestra en la Figura 1, mientras que en el afio 2003 los
ingresos publicitarios suponian el 45% de los ingresos de las televisiones y radios,
las subvenciones otorgadas a los entes publicos representaban solo el 12,7% y
ocupaban el tercer lugar entre las fuentes de financiacion. Esta tendencia se invirtio
y ya en 2011 los ingresos por subvenciones (36,1%) se situaban por delante de los
provenientes de la publicidad (36%). La foto fija de 2012 muestra ese mismo patron,
con unos ingresos publicitarios que se habian reducido hasta el 33,5% del total,
mostrando la incapacidad de los operadores privados para capitalizar la disminucion
causada por la supresion de los ingresos que la Corporaciéon RTVE dejo de percibir
por su renuncia al mercado publicitario.

Respecto al resto de componentes del ingreso de las operadoras de television y
radio espafiolas, como acabamos de comentar, encontramos en el afio 2003 en
segundo lugar por orden de importancia a los ingresos procedentes de las cuotas
pagadas por los abonados de las televisiones de pago que suponian alrededor de un
cuarto de los mismos (25,7%). En 2012 mantenian su importancia como fuente de
ingresos con una porcentaje del 25,5%.

Ya con proporciones inferiores encontramos los conceptos de Otros —que incluye
ingresos derivados de producciones propias, envio de SMS, llamadas de tarificacion
adicional, etcétera- con un porcentaje del 14,6% en 2003 y del 5,3% en 2012 y Pay
Per View (PPV) y video bajo demanda (1,9% en el afio 2003 y 0,5% en 2012).

En lo referente a la evolucién temporal de los distintos conceptos, la Figura 2 nos
muestra el importante avance experimentado por la partida de subvenciones, que
pese a haber retrocedido mas de un 13% en el Ultimo afio, se anota un crecimiento
medio para todo el periodo estudiado cercano al 17%. De hecho, entre el comienzo y
el final del periodo, este concepto casi se ha multiplicado por tres, pasando de los
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681 millones de euros que suponia en 2003 a tener un monto total de mas de 2,000
millones en 2012.

Figura 2.- Ingresos de Servicios Audiovisuales por concepto (2003=100)
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Fuente: Comision del Mercado de las Telecomunicaciones (CMT)

Por supuesto, este crecimiento no tiene parangdén en ninguno de los otros
componentes del ingreso en el periodo 2003-2012 y como se puede observar, de
hecho solo hubo otra partida que experimentara en media un crecimiento positivo,
las cuotas de television de pago, que se apuntaron un avance inferior al 1%, desde
los 1,380 millones de euros en 2003 hasta los 1,468 de 2012.

Ahora bien, como ya se sefialaba anteriormente, las trayectorias seguidas por cada
uno de los componentes del gasto han sido muy dispares, por lo que resulta de
interés proceder a analizarlas un poco mas en detalle. Antes de proceder, es
conveniente considerar la evolucion seguida por todas ellas en su conjunto si
observamos la penultima fila de la Tabla 1. De este modo, podemos ver como los
ingresos de los servicios audiovisuales en Espafa vinieron aumentando hasta el afio
2007 en que se desencadend la crisis financiera mundial y posteriormente se
estancaron en 2008 alrededor de los 6,800 millones de euros.

Lo que ocurrié en 2009, un desplome de mas del 12% respecto al afio anterior,
devolviendo los niveles de ingresos a cifras propias de cuatro afios atras, fue el
resultado de dos factores; por un lado, la reduccion de los ingresos publicitarios en
665 millones de euros, un 20% menos que el afio 2008, partida esta que ya se habia
contraido el afio anterior un 9% y, por otro, la drastica reduccion de los conceptos de
PPV y video bajo demanda en 113 millones de euros (-47%) y Otros en 170 millones
de euros (-28%).
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Tabla 1.- Ingresos de Servicios Audiovisuales por ¢ oncepto (2003-2012)
Millones de euros y porcentaje

Concepto 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20 11 2012
L”uggﬁ;‘t’asrios 2.413,66 277211 | 3.066,82 | 3.290,47 3.582,48 | 3.250,99 258500 | 258920 | 2.328,07 1.925,62
Cuotas de

o 1.379,86 1.200,86 1.216,41 1.309,66 1.393,69 1.419,36 1.377,46 1.430,70 1.471,32 1.467,55
television de pago

PPV y video bajo

104,17 130,26 151,07 184.91 227,70 243,42 129 51 61,89 42,09 28.38
demanda
Subvenciones alos | gg9 16 752,52 660,90 119092 | 1.017,70 | 1.26851 | 1.43047 | 226485 | 233455 | 2.019,13
entes publicos
Otros 780,45 420,39 584,55 547,48 564,51 597,56 427,69 339,71 283,21 304,48
Total 535930 | 527614 | 567975 | 652344 | 6.78608 | 6.779.84 | 595013 | 6.68635 | 6.45924 | 574516

Fuente: Comision del Mercado de las Telecomunicaciones (CMT)
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El afio 2010 resulté extremadamente positivo en términos de ingresos, ya que
los mismos aumentaron desde los 6,000 millones de 2009 hasta alrededor de
los 6,700 millones de 2010. Esta sorprendente recuperacion de los ingresos en
plena crisis econdmica tiene una explicacion clara, la generosa contribucion del
Estado en forma de subvenciones. Recordemos que en agosto de 2009 se
aprobo una nueva ley de financiacion para RTVE que eliminé la publicidad. El
modelo entr6 en vigor el 1 de enero de 2010 y precisamente es en ese afio
cuando se produjo un incremento exponencial en las subvenciones. De hecho,
las ayudas publicas totales en 2009 se situaron en solo 1.430,5 millones de
euros; la factura aumenté 830 millones un afio después —un aumento de mas
del 58%.

De este modo, si excluimos las subvenciones, el sector de servicios
audiovisuales en Espafa facturé 4.422,6 millones de euros. Esta cifra supuso
un descenso del 2,1% en la facturacion debido a la reduccién en la demanda
de los servicios de pago por vision, mientras que los derivados de la publicidad
y de las cuotas de abonados a la television de pago aumentaron ligeramente.
En este sentido, los abonados a la televisibn de pago crecieron un 7,7% y
sumaron casi los 4,6 millones.

Hasta la reforma, aproximadamente la mitad del dinero que recibia RTVE
procedia de los Presupuestos Generales del Estado y el resto dependia de los
ingresos publicitarios. Sin embargo, el nuevo modelo establece que los
cuantiosos ingresos que se pierden por publicidad se compensan con tasas a
las operadoras y a las televisiones privadas, asi como entregando a la
Corporacion un porcentaje de la recaudacion por el pago del espectro
radioeléctrico. Es decir, mas subvenciones para garantizar a la television
publica una facturacion anual de 1.200 millones.

En cuanto a las subvenciones percibidas por los operadores publicos crecieron
de forma notable y alcanzaron los 2.264,9 millones de euros, explicado en
parte por el nuevo modelo de financiaciéon de la Corporacion. De esta cifra,
251,8 millones se destinaron al segmento de la radio y 2.013,1 al de la
television.

La perspectiva del tiempo permite al menos cuestionar el atrevimiento de
renunciar a ingresos seguros procedentes de la publicidad en plena crisis
econdémica. Eso si, como mencionaremos a continuacion, parece ser que las
empresas privadas se han hecho con parte de los recursos liberados por la
supresion de la publicidad en la Corporacion y parece que estan dispuestas a
luchar para que no se revierta un modelo también cuestionado desde la Unién
Europea.

En los afios subsiguientes, 2011 y 2012, los ingresos totales del sector
continuaron cayendo como consecuencia de la crisis econOmica y la
consiguiente reduccion en la inmensa mayoria de los conceptos. Resulta de
especial interés el afio 2011, en el que pese a la ampliacién de la cantidad en
forma de subvencion del Estado (3,1%) el conjunto del sector audiovisual vio
reducidos sus ingresos en 226 millones de euros (-3,4%) desde los 6,686
millones de 2010 a los 6,460 un afo después. El afio 2012 prolongo la
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tendencia a la baja de los ingresos con una caida de los mismos de més de
700 millones de euros, un 11% menos que el afio 2011.

Es de destacar que, como se puede observar por los datos presentados, pese
al despilfarro que suponen las televisiones publicas esto no se ha traducido en
recortes decididos de ese gasto durante los ultimos afios caracterizados por
una intensa crisis econdémica. De este modo, aunque en 2012 se redujeron las
subvenciones un 13,5% respecto a su cifra de 2011, en este afio se realizé un
dispendio de 2.334,5 millones de euros por parte de las diferentes
administraciones. Una cifra que superaba con creces los 2.264,9 millones del
afio anterior y casi duplicaba los 1.268,5 millones desembolsados en 2008, con
la crisis econdmica dando sus primeros pasos.

A la vista de los datos, tampoco parece que las autondmicas hayan dado pasos
decididos para corregir la situacion. Asi, la CMT relaciona las medidas de
contencion adoptadas por los gobiernos regionales, en apariencia solo
paliativas. Por ejemplo, el supervisor expone en el Informe Econdmico y
Sectorial de 2011 que Castilla-La Mancha cerré su segundo canal y que otros
operadores como la Corporacion Extremefa, la Corporacién Aragonesa, la
Radio Television del Principado de Asturias o la Radiotelevisiéo Valenciana
prescindieron de la emisién por satélite de sus canales. S6lo ayuntamientos
grandes como el de Madrid o Mallorca “optaron por cerrar sus televisiones
municipales como medida de recorte de gastos presupuestarios”.

A continuacién, centramos nuestra atenciéon en la senda seguida por los
ingresos en publicidad, como la principal fuente de financiacion de los medios
de comunicacién publicos en Espafia hasta la entrada en vigor de la ley de
financiacion para la Corporacion de RTVE que elimind la publicidad.
Recordemos que la citada ley establecia que la supresién de los ingresos
procedentes de la publicidad conllevaba la implementaciéon de otras medidas
destinadas a garantizar legalmente que la Corporacibn RTVE fuera
compensada suficientemente con los ingresos publicos que le permitieran
seguir prestando el servicio publico encomendado en la ley y el mandato-
marco, pero sin dejar de cumplir con el principio de equilibrio presupuestario.

Claramente, la entrada en vigor de la Ley 8/2009 hubo de suponer un cambio
acusado en la evolucion seguida por los ingresos publicitarios del sector en su
conjunto y mas concretamente en los percibidos por los operadores publicos
gue debieron de verse drasticamente reducidos. Para estudiar su evolucion, en
la Tabla 2 se presentan las cifras de ingresos publicitarios en el sector
audiovisual desagregadas por operadores desde comienzos de los afios 2000
hasta la actualidad. Como se puede observar, podemos distinguir dos etapas
claramente diferenciadas en cuanto a la evolucibn de los ingresos por
publicidad.

Papeles de Europa 60
Vol. 26, Num. 1 (2013): 46-69  http://dx.doi.org/10.5209/rev_PADE.2013.n26.42801



Colino, Alberto. Evolucion de la financiacion de los medios de comunicacion en Espafia. ;Hacia un modelo més sostenible?

Tabla 2.- Ingresos publicitarios de Televisibn y Ra  dio por tipo de operador (2000-2012) Millones de eu  ros
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Television 1.197,1 | 1.089,2 | 1.018,6 | 1.078,5 | 1.361,7 | 1.622,6 | 1.847,7 | 2.097,2 | 1.924,3 | 1.552,3 | 1.935,8 | 1.745,0 | 1.448,7
3
.g Radio 292,5 300,5 302,2 318,2 336,5 371,8 398,0 428,8 412,1 375,7 384,7 372,9 328,5
a
-Igtr)it/illdo 1.489,6 | 1.389,6 | 1.320,8 | 1.396,7 | 1.698,1 | 1.994,4 | 2.245,7 | 2.526,0 | 2.336,4 | 1.928,0 | 2.320,5 | 2.117,8 | 1.777,3
Television 923,9 936,6 955,8 1.016,9 | 1.074,0 | 1.068,9 | 1.038,9 | 1.041,6 884,6 637,7 247,6 192,5 129,6
8
S | Radio 0 0 0 0 0 3,6 6,0 14,9 30,0 19,4 211 17,7 18,8
E
-Fl;outbe}:co 923,9 936,6 955,8 1.016,9 | 1.074,0 | 1.072,5 | 1.044,8 | 1.056,5 914,6 657,0 268,7 210,2 148,4
Television 2.121,0 | 2.025,7 | 1.974,4 | 2.095,5 | 2.435,7 | 2.691,4 | 2.886,5 | 3.138,8 | 2.808,9 | 2.189,9 | 2.183,4 | 1.937,5 | 1.578,3
% Radio 292,5 300,5 302,2 318,2 336,5 375,4 403,9 443,7 442,1 395,1 405,8 390,6 347,3
|_
Total 2.413,6 | 2.326,2 | 2.276,6 | 2.413,7 | 2.772,1 | 3.066,8 | 3.290,5 | 3.582,5 | 3.251,0 | 2.585,0 | 2.589,2 | 2.328,1 | 1.925,6
Fuente: Comision del Mercado de las Telecomunicaciones (CMT)
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En una primera etapa, cuyo punto maximo lo marca el afio 2007 y el inicio de la
crisis financiera internacional, la serie se caracteriza —si exceptuamos las leves
caidas en los dos primeros afios de la serie- por un crecimiento sostenido de
los ingresos publicitarios en su conjunto. Asi, la cuantia alcanzada por los
ingresos publicitarios en 2007 fue de 3.582,5 millones de euros, de los cuales
2.526 millones correspondian a los operadores privados y 1.056,5 a
operadores publicos.

El mismo patrén puede observarse si entramos a analizar en detalle tanto a los
operadores privados como a los publicos, si bien los incrementos
experimentados por los ingresos publicitarios de los ultimos siempre fueron
mucho mas moderados —su maximo alcanzado en 2003 con un crecimiento del
6,3%. De hecho, este afio marca el punto de inflexion en cuanto al crecimiento
en la proporcién de los ingresos publicitarios acaparados por los operadores
publicos —el 42,1% frente al 57,9% de los operadores en manos privadas- que
habia venido siendo constante desde el inicio de los afios 2000. A partir de este
afo, la participacion de los operadores privados en los ingresos publicitarios ha
aumentado paulatinamente hasta alcanzar una cuota del 92,3% en 2012.

Respecto a los operadores privados, esta primera etapa de continuada
expansion de los ingresos por publicidad se anotdé su mayor crecimiento en el
afio 2004, con un aumento del 21,6%. Este incremento, junto con el
experimentado por los ingresos de los operadores publicos (5,6%) conllevo una
ampliacion de los ingresos publicitarios del sector audiovisual de casi el 15% -la
mayor de toda la serie analizada- desde los 2.414 millones de euros de 2003
hasta los 2.772 millones obtenidos en 2004.

Los ultimos tres afos de esta primera etapa expansiva, entre 2005 y 2007,
también vieron aumentar los ingresos publicitarios del sector, pero a ritmos mas
moderados. Asi, el promedio de crecimiento se situé en el entorno del 9%
anual para el sector en su conjunto —14,2% de crecimiento para los operadores
privados, que fueron los que tiraron del sector en este periodo y -0,5% para los
publicos que se estancaron e incluso retrocedieron- desde los 3.067 millones
de euros de 2005 hasta alcanzar los ya mencionados 3.582,5 en 2007.

La segunda etapa que puede distinguirse en cuanto a la evolucion de los
ingresos publicitarios del sector audiovisual comenz6 en el afio 2008 y ha
estado marcada por la intensa crisis econdmica y la consiguiente caida de los
ingresos en publicidad. Asi, entre 2008 y 2012, los ingresos publicitarios del
sector cayeron en promedio anual un 11,4%, siendo el mas acusado el
desmoronamiento de los operadores publicos, con un descenso medio del
30,4%.

Ya en el afio 2008 y a la espera de la firma del primer contrato-programa de la
Corporacion, fueron las Leyes de Presupuestos Generales del Estado para
2008 y para 2009 las que incluyeron sendas reducciones publicitarias de un
minuto, situandose la misma en el tope maximo de emisién publicitaria para la
Corporacion en diez minutos por hora de reloj. Correlativamente, y en aras del
mantenimiento del equilibrio presupuestario, fue preciso compensar el
consecuente descenso de ingresos con fondos publicos —como se puede

Papeles de Europa 62
Vol. 26, Num. 1 (2013): 46-69  http://dx.doi.org/10.5209/rev_PADE.2013.n26.42801



Colino, Alberto. Evolucidn de la financiacidon de los medios de comunicacion en
Espaia. ;Hacia un modelo mas sostenible?

observar en la Tabla 1 en los afios 2008 y 2009 las subvenciones aumentaron
un 24,6 y un 12,8% respectivamente.

Como indica la ley, “la reduccion de la publicidad en la Corporacion RTVE tiene
como objetivo garantizar la estabilidad en sus ingresos y, en consecuencia,
favorecer el equilibrio presupuestario evitando riesgos para el mantenimiento
de la prestacion del servicio publico encomendado. Este objetivo permite
asimismo reforzar la independencia del servicio publico frente a
consideraciones de mercado que pudieran afectar a la prestacién del servicio
encomendado y facilita la determinacion de la compensacion a RTVE para
poder cubrirlo.” Asi, en 2008 y 2009, los ingresos por publicidad de los
operadores publicos cayeron en casi 400 millones de euros desde los 1.056,5
millones del afio 2007 hasta los 657 millones dos afios después (casi un 61%).

Pero en este periodo de dos afios no solo se vieron afectados negativamente
los ingresos publicitarios de los operadores publicos, sino que la incipiente
crisis econdmica en Espafia retrajo también los ingresos por este concepto de
los operadores privados. Precisamente, los datos ofrecidos por la CMT
muestran que los ingresos publicitarios de los operadores privados entre 2007
y 2009 se redujeron en aproximadamente 600 millones de euros (un 31%).

El aflo 2010 supuso para los operadores privados un cambio radical respecto a
los afios precedentes y asi las cadenas privadas de radio y television
aumentaron un 20,4 % sus ingresos publicitarios. Es decir, en un solo afio las
cadenas privadas aumentaron un 20,4% sus ingresos publicitarios debido a la
redistribucién de la publicidad entre los operadores por el fin de la emision de
anuncios por parte de la Corporacion de Radio Television Espafiola.

Por lo tanto, la entrada en vigor del nuevo modelo de financiacion de CRTVE,
que dej6 de emitir anuncios, provocO una reasignacion de los ingresos de
publicidad. Asi, las televisiones privadas aumentaron en 2010 un 24,7% sus
ingresos publicitarios, en comparacion con el afio anterior; en concreto, de los
1.552 millones de euros recaudados por estos operadores en 2009, se paso a
1.935,8 millones de euros. En términos absolutos supuso un avance de 383,5
millones de euros. Del mismo modo, las radios privadas vieron aumentar sus
ingresos publicitarios desde los 375,7 millones de euros de 2009 a los 784,7
millones de euros un afio después.

El incremento en la facturacion por publicidad de las privadas contrasté con la
disminucién de los ingresos publicitarios de las operadoras publicas, que los
redujeron en un 59,1%, hasta los 247,6 millones de euros. En términos
absolutos supuso un retroceso de 390 millones de euros.

Como se puede observar en la Tabla 2, el afio 2011 no fue diferente para las
operadoras publicas, que vieron reducirse sus ingresos publicitarios en 58,5
millones de euros adicionales (un 21,8%) hasta los 210 millones de euros.
Precisamente, en este afio y a diferencia del anterior, en el que solo habian
caido los ingresos publicitarios de las cadenas publicas de televisidon, cayeron
tanto los ingresos de cadenas de television (-22,2%) como de radio (-16,2%).
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Sin embargo, este afio si supuso una novedad en la dinamica experimentada
por los ingresos de los operadores privados de radio y television, ya que no
continuaron aumentando sus ingresos publicitarios como en el afio 2010, sino
que los redujeron de manera sustancial (-8,7%). De hecho, en este afo los
datos de la CMT constatan el duopolio publicitario hacia el que se encamina el
sector audiovisual, con Mediaset y Antena 3 como operadores de referencia.
Asi, entre ambos controlan tres cuartas partes del mercado. Como se sefiala
en el Informe Econdmico y Sectorial de 2011 “De un analisis de la
concentracion de la inversion publicitaria en el medio televisivo, se deriva que,
en conjunto, Mediaset Espafa (que cuenta actualmente con siete canales de
programacion), que gestiona su negocio publicitario a través de Publisespafia,
y Antena 3 (con cuatro canales), que canaliza esta actividad desde Atres
Advertising, captaron el 75,3% del total de los ingresos publicitarios.”

Finalmente, en la dltima columna de la Tabla 2 encontramos los datos sobre
ingresos publicitarios correspondientes a 2012. Como se puede ver, el afio
pasado resultdé nuevamente negativo en términos de ingresos, tanto para los
operadores privados como para los publicos, que tuvieron como resultado una
reduccion en los ingresos totales del sector de un 17,3% desde los 2.328 miles
de millones de 2011 a los 1.925,6 de 2012.

De este modo, los ingresos publicitarios de las televisiones publicas cayeron un
32,7% el aio pasado, hasta sumar 129,61 millones de euros, mientras que las
de las privadas lo hicieron un 17%, hasta los 1.448,72 millones de euros. Asi, la
crisis econdmica, que esta reduciendo los ingresos publicitarios de las
cadenas, afectd el afio pasado especialmente a las televisiones autonémicas y
locales publicas, que son las que todavia emiten publicidad, ya que como
hemos comentado con anterioridad, CRTVE dejé de hacerlo a finales de 2009
con la entrada en vigor del nuevo modelo de financiacién aprobado por el
anterior Gobierno.

Como sefiala CMT en su Informe del cuarto trimestre de 2012, las televisiones
de pago reaccionaron mejor a la crisis el ailo pasado, y vieron como sus
ingresos -que obtienen a través de las cuotas que pagan sus clientes-
aumentaron un 1,4%, hasta los 1.467,55 millones de euros. Sin embargo, los
ingresos por servicios de pago bajo demanda cayeron un 40%, hasta los 28,38
millones de euros.

Analogamente, por tipo de tecnologia, la televisibn por satélite vio
incrementada sus ganancias un 7,6% hasta los 1.060 millones de euros, al
igual que también crecieron la television a través de Internet (247,61 millones
de euros, un 10,38% mas) y la television movil (15,57 millones de euros, un
12,9% mas). Mientras, los ingresos de la television de cable y television por
terrestre cayeron un 15,6% y un 21,4%, respectivamente.

Respecto a las radios, las emisoras privadas vieron reducidos sus ingresos
publicitarios el afio pasado un 12%, desde los 372,9 millones de euros de 2011
hasta los 328,5 millones de euros del afio pasado.
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Para analizar en profundidad el avance de los recursos destinados a la
publicidad en los medios de comunicacion espafioles, resulta interesante
ampliar la informacién dada por la CMT con los datos ofrecidos por InfoAdex en
su estudio anual sobre la inversion publicitaria en Espafia, que se encarga de
ofrecer la inversién real estimada obtenida por cada soporte.?

De acuerdo a la informacién y los datos ofrecidos en el ultimo informe
publicado en 2013, se puede observar que la inversion en publicidad viene
cayendo desde el comienzo de la crisis econdmica, y que solo se recuperd
ligeramente en 2010 cuando la misma dio un respiro. Asi, segun los datos
reportados por InfoAdex, entre 2007-2012 la inversion en publicidad para el
conjunto de los medios de comunicacion nacionales se redujo desde los 16.121
millones de euros hasta los 10.859 millones de euros. Es decir, desde el
principio de la crisis, la inversion en publicidad se redujo en casi 6.000 millones
de euros, o lo que es lo mismo, un 32,6%.

En términos anuales, el retroceso medio de la cifra total correspondiente a la
inversion en publicidad se situ6 en el -7,4%. De hecho, como se puede ver en
la Tabla 3, extraida de este mismo informe, el afio en que esta se contrajo mas
es el aflo 2009, donde la inversion publicitaria se redujo hasta los 12.709
millones de euros —un 14,8% menos que en 2008. Con una caida en medios
convencionales del 20,7% y en los no convencionales del 9,4%.

Respecto a la inversidon en medios audiovisuales, al igual que mostraban los
datos correspondientes a los ingresos publicitarios de la CMT, el afio 2009
también fue el de contraccidbn mas intensa de la inversion en publicidad, con un
descenso de mas de 800 millones de euros, desde los 3.724,3 millones de
euros de 2008 a los casi 3.000 de 2009, alrededor de un 21,7% menos de la
cifra desembolsada el afio anterior. De esta cantidad, una reduccion de mas de
700 millones de euros correspondi6 a las televisiones (-22,9%) y alrededor de
100 millones de euros a las radios (-16,3%).

A excepcién de la publicidad en Internet, que ha aumentado su inversion en
casi 400 millones de euros desde 2007, el resto de medios audiovisuales
también ha visto disminuir drasticamente la inversién en publicidad desde el
comienzo de la crisis. Asi, el cine pasé de los 38,4 millones de euros
desembolsados en 2007 a los 22,5 millones de euros de 2012, una reduccién
del 41,4% -si bien es cierto que experimentd dos afios positivos con aumentos
de la inversion en 2010 y 2011- y los exteriores (carteleras, lonas, luminosos,
etcétera) sufrieron un descenso del 42,6% y pasaron de una inversion de 568
millones de euros a 326,3 millones.

? Como puede leerse en su pagina web: “InfoAdex es el referente en el control de la actividad publicitaria
en Espafia, realizando un seguimiento exhaustivo y diario de la misma y proporcionando informacion
sobre inversiones, inserciones, ocupacion y creatividades, bien a través de sus herramientas InfoXXI y
Mosaico2, bien mediante la produccion de estudios, informes y analisis ad hoc.”
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Tabla 3.- Inversion real estimada en publicidad (20 07-2012) Todos los medios
(Millones de euros)

mvarli&n real estimada {en millones de euros)

Cine Cirve: 225 27 258 a4 154 210 38,4
[iasios Diarios Te63 208 8670 11MA4 19744 15079 18944
Dominicades  Dominicales 520 225 67,1 2 689 1039 1335
Extanor Casaieras X2 18 (el 851 (= K] BR8 1004
Linnas 121 -15 127 b 198 20 1.9
Lisminoaos 105 1695 13,5 15,0 16,7 178 195
bichiano (exienar + nlenor + cabinas ) 1558 155 184 1 168 1 1825 2339 22588
Monoposies 181 101 0,1 i 212 0.5 321
Teanapons ToF  -aha Bas B2 02 0549 11xd
Ohros 68 -5G2 167 w3 10,1 133 16,1
Total Exterior 3263 4T3 3048 a8 44 5183 5660
internet {*y  Enlaces petrocnados 462 E 0f <4508 4172 2 3/ed 3344 23TT
Fosmatos grafcos (™) 4180 458 4383 3T  XB&ST M55 2447
Total Intermet 880.5 =24 B992 To88 6541 6100 4824
Rada Radio 4535 136 5249 S4B5 25373 6419 6TA
Revigtas Inform. generd., Temennas, .. (™) 1831 143 2138 2M1E 228 35 3BLE
iOtrag 1308 -221 1678 1800 M4 F0g  3382
Total Revistas 33T ATT 3811 ETs 418 6IT3 TaLE
Televimén  Canales de pago 431 284 G2 G50 500 55,1 01
T, adondmicas 1A 380 1980 FIPE  ATT 3198 3847
T, pcdes 15 -350 20 55 84 ars 505
TV neconales en atienio 16435 168 19770 21088 20844 26688 30009
Total Tedevialbn 18153 183 22372 24T9 LWTHE 30424 34686

Subtotal medios Convencionales () 46300 158 5497,1 58588 56309 71028 79851

Medios Mo Comeencionales o PR PR 4 209 2009 2004 2007
Scios de patod., Mecanaz,, mak. socka yRSC 9Ty 183 4888 5¥F3 S3 5805 4951
Acios de DEFOCNG deporivo 3350 204  430% 4858 2 4363 0 4A5TE 0 6234
Anamscsdn ponlo de vends ELEEE a2 8.7 4 | 849 E75 [ ]
Ananon | Quiiss i dErecionios 1563 -HA 1714 38T R 59 B000 G388
Buzcneofolaios e1e e TITT TH3  E328 8525 BX3E
Catlogns 493 -113 558 1125 0 1441 1837
Fenas v exposchnes BdZ  -110 e B a08 10090 2007
Jreans pEomoconales 2rn 45 0.4 B3 447 56 558
Mading personalizado 18816 A0 10141 19013 LEE0 19764 18385
Mask etng movil {exdusdo Intennat) 302 TS 36,6 Zh 0.7 191 1.7
ask efing eleknbco 11577 15 11406 11031 L1210 11005 10586
PLW, manchandising, sefalizacdn y rdiuins 12453 oF 12763 12637 1®WTA 15488 15380
Pubiéc. de ermpresas: revistas, bodetnes, memanias 2 25 27 e B 325 533
Regabos pulbdhcitancs Bo1  -204 1135 1252 756 2XTH. 3880
Tanstss de fdelzacdn 285 31 28,0 418 A4 481 459

Bulbstotal Medios Mo Convendonales 62288 -50 65558 TO0M3 T.0TA1 TA123 84361

Gran total ) 108588 09 12.053,0 128931 12.700,0 149957 164213
{*y Dades provisonales a fecha 3 de fsbeero de 2013
Fuente: Informe InfoAdex 2013.

En cuanto al resto de medios escritos, tampoco se han librado de ver reducidas
las cantidades invertidas en publicidad de manera radical. Asi, en términos
absolutos, los diarios han sido el medio mas afectado por la crisis, ya que han
reducido sus cuantias de manera abrupta (-1.128,1 millones de euros en cinco
afos), lo que ha supuesto un descenso del 59,6% -en este caso no hubo
recuperacion en el afio 2010-, los dominicales han visto disminuir la inversion
en un 61,1% vy la inversién en publicidad en las revistas ha caido en mas de
400 millones de euros.

Papeles de Europa 66
Vol. 26, Num. 1 (2013): 46-69  http://dx.doi.org/10.5209/rev_ PADE.2013.n26.42801



Colino, Alberto. Evolucidn de la financiacidon de los medios de comunicacion en
Espaia. ;Hacia un modelo mas sostenible?

Por afios, como ya se ha comentado, 2009 fue el que soportdé la mayor parte
del ajuste, pero es también de sefalar el ultimo afio de la serie en el que se ha
vuelto a producir un importante descenso de la inversion en publicidad en los
medios de comunicacion en Espafia. Como sefala el informe InfoAdex 2013,
de nuevo, de manera global, la inversién publicitaria sufre un acusado
descenso con respecto a los datos de 2011, con una bajada del 9,9% para el
total de medios. Asi, la inversidbn en medios convencionales cayé un 15,8% vy la
de los no convencionales un 5%.

Dentro de los medios convencionales, si bien la inversion en television
descendié un 18,9% y en radio un 17,7% de 2011 a 2012, fueron los medios
impresos (diarios, revistas y suplementos) los que sufrieron una caida mas
acusada (20%).

Ademas, en este Ultimo afio se pueden destacar dos aspectos con respecto al
reparto de la inversién. Por un lado, por primera vez en la cifra total anual el
medio Internet superé a los diarios (16,6%), colocandose en segunda posicién
en el ranking de inversion publicitaria con un 19%, tras la television (39,2%).

Por otro lado, todos los medios protagonizan una caida en su inversion
publicitaria, incluido el medio Internet. Si bien la caida en la inversion en
medios digitales fue de apenas un 2,1% entre 2011 y 2012, como hemos
sefialado anteriormente, es la primera vez que sufre un descenso interanual.

3. CONCLUSIONES

El modelo de financiacion de los medios de comunicacién en Espafia ha estado
caracterizado por las abundantes inyecciones de dinero publico destinado a
mantener con vida artificialmente, viejos o nuevos medios, con la excusa de
garantizar la disposiciéon de un numero suficiente de medios plurales al alcance
de los ciudadanos. De hecho, en determinadas zonas de Espafia esas ayudas
han fluido de forma constante.

Este modelo mixto de financiaciéon de los medios de comunicacién ha sufrido
importantes cambios en los Ultimos afios, pero estos no han ido encaminados a
reducir el despilfarro de recursos publicos. Asi, en estos tiempos duros para el
sector, se han demandado mas subvenciones para el periodismo y esto ha
conllevado una reduccién en la contribucion de los ingresos publicitarios en los
medios de comunicacion publicos y un aumento en la parte correspondiente a
las subvenciones y otro tipo de ayudas publicas.

Por lo tanto, la tendencia seguida es hacia un sistema de financiacion en el
cual la garantia de la financiacion es a costa de aumentar las aportaciones del
Estado. Simultaneamente, aquellos que resultan beneficiados por esta decision
deben también soportar, en parte, esa carga econdmica. Asi, siguiendo una
férmula utilizada por otros paises de nuestro entorno, se ha establecido la
imposicion de una aportacion razonable a las operadoras privadas para la
financiacion de la television publica.
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Estos cambios, enmarcados en el contexto actual de crisis econémica, en el
que las partidas destinadas a publicidad por parte de las compafiias de todos
los sectores se han reducido de forma drastica, cuando no se han eliminado de
forma absoluta, han planteado la cuestion sobre la conveniencia de prescindir
de la publicidad como medio de financiacion. Mas aun, no es de extrafiar que
incluso se haya ponderado la posibilidad de recuperar parte de la publicidad en
la television publica para aligerar la carga en subvenciones.

A la luz de los datos, el goteo de recursos publicos continda, no solo en la
forma predominante de subvenciones, sino también a través de millonarias
campafnas de publicidad institucional o suscripciones masivas a medios de
comunicacién por parte de las Administraciones. Sin embargo, antes o después
habra que afrontar recortes en las arcas publicas, y estos afectaran a estas
partidas. De hecho, en algunos casos esto ya ha ocurrido y ha supuesto el fin
de determinados medios de comunicacibn que se mantenian en pie
practicamente tan solo por el dinero entregado por las autoridades.

Ademas, esta no es la via para garantizar medios de comunicacion saneados e
independientes, ya que de este modo dependen en exceso de las ayudas
otorgadas por el sector publico -detraidas de los ciudadanos a través de
impuestos- y esto les impide ser criticos con el poder que los financia. De este
modo, creemos en que los medios de comunicacidn de caracter publico tienen
la necesidad de continuar siendo un competidor de alto nivel y hacer
contenidos de calidad, pero que es necesario mejorar los canales de
financiacion privados y no disefiar nuevos impuestos para financiar los medios
de comunicacién publicos.
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